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Wybrane problemy
wspolczesnego systemu zarzadzania politycznego

Wprowadzenie
Obecnie w panstwach istnieja praktyki demokracji nie tylko nieodpowiadajace utopijnym

wyobrazeniom o demokracji idealnej (zupelnej), ale réwniez wprawiajace klasycznych i
wspotczesnych analitykéw w konfuzje. Sa oni bezradni nie mogac przekonujgco rozpoznac i
wyjasni¢ zjawiska podazania praktyki demokracji ,,na manowce” w stosunku do modelowych
teorii ,,systemoéw zarzadzania politycznego” (dalej: SZP). Wyjasnienie tego paradoksu jest
tylko jedno: praktyka rozwoju systemow dzialajacych (System dziatajacy — system
zachowujacy si¢ celowo, w ramach ktdrego znajduje si¢ co najmniej jednostka ludzka), w tym
praktyka rozwoju demokracji, rozbiega si¢ z modelami demokracji. Tym gorzej dla modeli,
poniewaz tracg one swoje wazne funkcje, w tym poznawczg i normatywna.

Istnieje niezupetna adekwatnos¢ SZP (adekwatnos$¢ zupeina jest nieosiggalna; chodzi o
adekwatno$¢ mozliwie najwyzsza w danych okolicznosciach) do wspoétksztaltujacych go
zmiennych. Co do zasady — nie ma problemu: ,,demokracja, czy nie”. Tylko demokracja,
mimo trudnosci w jej ksztattowaniu, w stopniu najwyzszym moze odpowiada¢ wymaganiom
prowadzenia rdzenia SZP. Ten potencjat adekwatno$ci musi by¢ uksztattowany w stosunku
do akceptowalnych okolicznosci oraz innych wspotksztattujacych go zmiennych. Problem -
dazenie do nieustannego podwyzszania adekwatnos$ci - jest z pewnoscia ciaglym klopotem 1
zadaniem dla nauk i praktyki prowadzenia SZP. Inaczej méwigc mamy spore rezerwy
udoskonalenia i usprawnienia SZP.

Podaje si¢ proponowane przyktady ulepszania SZP (np. Zakowski 2018: 24 i nast.). To sg
rozwigzania lokowane w rdzeniu SZP, ale odnoszg si¢ tylko do: 1) fazy preparacyjnej, i to na
poziomie ideowym (wybierane losowo parlamenty ludowe do rozstrzygania konkretnych
spraw; demokracja sondazowa zamiast parlamentu; referenda); 2) rozwiazan
instytucjonalnych (niepowtarzalnos¢ kadencji, skracanie mandatow; gtosowanie ,,na biato”);
3) zarzadzania zasobami ludzkimi (ograniczanie pensji politykow). Sa to propozycje dalece
niespelniajgce wymagania dobrego, systemowego rozpoznania i rozwigzan problemow.

Przyjrze si¢ kluczowym problemom wspotczesnego SZP z pozycji prakseologii, teorii
systemow oraz nauk o zarzadzaniu (NOZ). Celem jest lepsze, w stosunku do aktualnego stanu

nauk i praktyki, zdefiniowanie problemu zarzadzania politycznego. Okresle zmienne



oddziatujgce na wymagania ksztalttowania SZP oraz odniosg si¢ krytyczne, na przyktadach, do
aktualnego stanu teorii i praktyki.

Wymagania adekwatnosci sg nakladane na ksztaltowanie SZP i jego rezultaty. Przez
wymagania rozumiem normatywne zadanie (wymaga sie), aby ksztaltowanie oraz budowa
(konstrukcja), funkcjonowanie, zachowanie i dziatanie danego przedmiotu (obiekt, system),
ktory dany podmiot(-y) ksztattuje, odpowiadaty okreslonym kryteriom dobroci, uzgodnionym
1 uznawanym przez podmioty zainteresowane za oczekiwane i odpowiadajace ich interesom.
Konflikty migedzy wymaganiami rozwigzywane s3 przez podsystem metazarzqdzania
(metapolityka - podsystem ksztattowania metawymagarn).

Tekst ten ma celowo bardziej naukowy charakter: pragng zwrédci¢ Panstwa uwage na
rozbiezno$¢ miedzy tresciami dyskursu i praktyki zarzadzania politycznego a osiggnigciami

tylko tych trzech powotywanych nauk.

Wymagania systemowosci SZP
Pierwszg kategoria wymagan jest ,,adekwatnos¢ danego SD i SZP do charakterystyki

systemu jako kategorii opisowej”, czyli posiadanie przez co$, co nazywamy ,,systemem”,
nastepujacych cech: 1) kompleksowo$¢ zbioru sktadnikow — elementow, whasnosci i relacji;
2) oddzialywanie z otoczeniem; 3) relacyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna; 4) uporzadkowanie
(w tym hierarchiczno$é/sieciowos$¢); 5) spojnos¢; 6) amechanistycznos$¢ (probabilizm); 7)
zdolnos¢ do petlienia pewnych funkcji (roli). Calo§¢ SZP, czyli uktad wszystkich jego
podsystemow, musi spetnia¢ te wymagania, aby mogla by¢ uznana z kategori¢ ,,system”, i
aby mozna postugiwaé sie¢ ,,podejsciem systemowym”. SZP w praktyce cechuje si¢, w
zaleznos$ci od rozwigzan, zroznicowanym poziomem (zakres i nasilenie) systemowosci, na
ogot jednak niezadowalajacym. Niezupetno$¢ zbioru skladnikow SZP, zaburzenia
oddzialywania SZP z otoczeniem, zaburzenia relacji wewngtrznych i zewnetrznych SZP, jego
nieuporzadkowanie, niespdjnos$¢, mechanistycznos$¢, czy niewypehianie lub niski poziom
wypelniania swojej roli — to wcale nierzadkie cechy teorii i praktyki SZP. Systemowo$¢ musi
by¢ stale sprawdzana i1 pielegnowana, inaczej SZP bedzie niewystarczajaco sprawny.

Druga kategoria wymagan to “adekwatnos¢ rozwigzan systemu SZP do systemowej
tozsamosci danego SD (charakterystyka kategorialnej swoistosci i odrebnosci systemu
dzialajgcego)”, 10 jest do nastepujacych cech systemow dzialajacych: 1) otwartos¢; 2)
rozmytos¢; 3) hybrydowos¢; 4) zmienno$¢; 5) autopoietycznos¢; 6) in statu nascendi; 7)
chaotyczno$¢ (chaos deterministyczny; ekwifinalno$¢); 8) paradoksalno$¢ (wewnetrzna

sprzeczno$¢); 9) Dialektycznos$¢ (rozwoj przez oscylowanie wokoét sfery rownowagi przez



Scieranie si¢ przeciwstawnych stanow); 10) teleologicznos$¢ (celowosc); 11) ewolucyjnosé
rozwoju. SZP jest czgécia danego systemu dziatajagcego (kraju, panstwa), zatem adekwatnos$c
kategorialna oznacza, ze powinien On posiada¢ rownowazne cechy. Jednak z jednej strony ma
takie cechy posiada¢, z drugiej zas jego podstawowa funkcja jest prowadzenie zarzadcze
systemu dziatajacego, czyli powodowanie okreslonych zachowan systemu dziatajagcego i
samego SZP. Inaczej mowiac, kluczowym zadaniem SZP jest regulacja polityczna systemu
dzialajacego i samego siebie. Jak latwo zauwazy¢ ,regulacyjno$¢” oznacza zawezenie
swobody (budowy, funkcjonowania, zachowan i dziatalnos$ci) przedmiotu regulowanego — ale
jego cechy sa przeciez zaprzeczeniem ,,regulacyjnosci” (otwarto$¢, rozmytosé...). SZP ma
wiec, z natury rzeczy, charakter paradoksalny: jest pewnego rodzaju sprzeczno$cig migdzy
,regulacyjnoscig” a ,,swoboda, wolnoscig”. Stwarza to naturalne, nieuniknione problemy
prowadzania systemoéw dziatajacych i SZP. Polegaja one na tym, ze liczba probleméw ma
adekwatne cechy, liczba ich rozwigzan jest niedookreslona, przy czym mieszcza si¢ one
miedzy skrajno$ciami. Ponadto, w zaleznosci od okolicznosci (wrazliwo$¢ na zmiang
warunkéw), dane rozwigzania mogg by¢ adekwatne tylko do wybranego wariantu, kilku
wariantow, a nawet do zadnego wariantu (brak rozwiazania). Jedynie ,,ustatycznienie”
zmiennych ksztaltujacych modele systemow dziatajacych i SZP oraz ich praktyczne
konstrukcje zapewnilyby szans¢ na sukces w zarzadzaniu politycznym, ale jest to mozliwe
bardzo rzadko i w bardzo ograniczonej czasoprzestrzeni.. Z natury rzeczy sprawnos$¢
zarzadzania politycznego musi by¢ zawsze niezupelna. Nalezy znalezé takie rozwigzania
konstrukcji SZP, aby czynniki konstrukcyjne w jak najmniejszym stopniu obnizaty t¢
sprawnos¢. W tej sytuacji konieczne jest dochowanie wymagania omawianej adekwatnosci,
inaczej SZP nie osiggnie oczekiwanej sprawnosci. Konieczne sg ,,otwartos$¢... 1 in.” cechy
oraz adekwatne rozwigzania zarzadcze. To wywotuje problem prowadzenia systemoOw
dziatajacych i SZP migdzy skrajno$ciami i przeciwienstwami - zarzadzanie dialektyczne,
paradoksami 1 chaosem. Kluczem do zarzadzania chaosem jest zarzadzanie przejsciami
migdzyfazowymi. Na przyklad, mozemy rozwazy¢ dwie fazy w stylach zarzadzania:
zarzadzanie autokratyczne 1 zarzadzanie demokratyczne. Zarzadzanie przejsciami
mi¢dzyfazowymi to znajdowanie si¢ na granicy mi¢dzy tymi fazami, tak aby mozna bylo bez
zwloki wejs¢ do kazdej z tych faz. To jest logiczne, poniewaz — na przyktad - kiedy pojawia
si¢ zagrozenie pozaru lub pali si¢, to nikt nie bedzie zarzadzal demokratycznie. Natomiast w
sytuacji braku zagrozen 1 przymusOw, za znacznie sprawniejsze uwaza si¢ zarzadzanie
demokratyczne. Oczywiscie, liczba faz w zbiorze, je§li chodzi o style zarzadzania, ma

podobne cechy kategorialne jak system dziatajacy i SZP. Ta wlasciwos¢ dotyczy dowolnych



problemow i ich rozwigzan w SZP. To jest dodatkowym 1 naturalnym klopotem w
konstruowaniu zarzadzania przej$ciami mi¢dzyfazowymi.

Praktyka SZP na niedostatecznym poziomie wykorzystuje adekwatne rozwigzania
zarzadcze, pozostajagc na gruncie XIX wiecznego systemu zarzadzania: hierarchicznego,
nakierowanego bardziej na komfort catosci (panstwa), podmiotdw nig zarzadzajacych,

oci¢zatego i niesprawnego.

Istota i struktura systemu zarzadzania politycznego
Na poczatku kwestie definicyjne, ktore nalezg do subsystemu SZP, nazywanego tu

doktryng SZP. Uzgodnienie z Czytelnikiem wybranych elementow doktryny jest konieczng
platforma dialogu. Zarzqdzanie polityczne jest najwyzszym poziomem czterech sfer
zarzadzania danym SD, nizej idg kaskadowo zarzadzanie strategiczne, taktyczne i operacyjne.
Polityka. To prowadzenie dziatania i systemu dziatania (tu: panstwa; kraju) z naciskiem na
wybrane aspekty tego prowadzenia. Nacisk powoduje, ze wydobywa si¢ w danym dziataniu
istotne cechy polityki, ktora jest wspotoddziatywaniem nastepujacych subsystemow i
sktadnikow prowadzenia systemow dziatajacych.

1) Nadrzednych, ostatecznych dazen; to jest wartosci i celow naczelnych, ich stosunku
do innych warto$ci oraz pozostatych sktadnikéw dzialania, z ktorych wywodzi si¢ dazenia
strategiczne (Misj¢, Wizje¢ 1 Cele strategiczne).

2) Najwyzszego poziomu doktryny dziatania — ksztaltowanie twierdzen o dziataniu i
systemach dziatajacych, w tym polityce jako takiej, wywiedzione z jasno okreslonych i
uzasadnionych podstaw (np. twierdzenia o kulturze, twierdzenia o skarbnicy wiedzy, i in),
osadzonej 1 osadzonych wérdd innych doktryn 1 podstaw.

3) Wiadzy, jej zrodet i stosunkow — ksztaltowanie energii dajgcej podstawy panowania
(skutecznos$ci) nad catoscig dzialania w otoczeniu, z punktu widzenia doktryny, dazen i
okoliczno$ci, z uwzglednieniem ryzyka i uczenia sig.

4) Najwyzszego poziomu catosciowej istoty i struktury rdzenia dziatania danego systemu
dziatajacego [proceséw i celow operacyjnych; sktadnikow dziatania (podmioty, zasoby,
metody, instrumenty, i in.)].

5) Najwyzszego poziomu sytuacji danego systemu dzialajacego, to jest stosunku catego
potencjalu systemu dzialajagcego do potencjatlu jego otoczenia, w tym cyklu zycia i
dhlugowiecznosci, pozycji i roli SD w otoczeniu oraz ich rbwnowagi i zrOwnowazenia.

6) Makroprocesow nieustannego znajdowania si¢ w poblizu jednosci podmiotowe;j

(podmiotéw jest wiele), na jej najwyzszym poziomie, W warunkach poszanowania (jako



jednej z wartos$ci nadrzednych) réznorodnosci podmiotow, ich interesow (wartosci 1 dazen),
doktryn, wtadzy i okoliczno$ci dziatania w czasie 1 przestrzeni.

7) Ograniczen — ustanawianie na najwyzszym poziomie bezwzglgdnych granic dziatania
1 systemow dziatajacych, zakre$lajacych ramy dopuszczalnych zachowan, ktorych
przekroczenie jest obwarowane sankcjami, stosowanymi zgodnie z doktryng, przy zatozeniu
ze system przyrodniczy jest jedng z nadrzgdnych warto$ci; wspotksztattowanie ostatecznych
prawdopodobienstw oraz najwyzszych poziomow, rozmiardéw i kategorii ryzyka.

8) Metapolityki — ksztaltowanie polityki w stosunku do polityki (polityki przez polityke).

9) Ostatecznego, na najwyzszym poziomie wspierania SZP (np.: ksztatcenie i edukacja
dla potrzeb polityki; nauka o polityce; upowszechnianie wiedzy o polityce), gospodarowania i
komunikowania si¢ (w tym wiedzy) dla polityki i metapolityki.
System zarzqdzania politycznego. Jest nieprosta syntezg wspotoddziatujacych subsystemow i
sktadnikow prowadzenia danego systemu dziatajacego i zarzadzania politycznego, takich jak:
doktryna, dazenia, rdzen systemu dziatajagcego i Systemu zarzadzania politycznego; sytuacja,
ograniczenia, metapolityka, przejscia migdzyfazowe oraz prowadzenie catosci systemu
dziatajacego. Na ich polach, oraz na polu wspotoddziatywania miedzy nimi, lezg zmienne
adekwatno$ci 1 sprawnosci zarzadzania politycznego, o czym nizej.
Wymagania i problemy doktrynalne. To nie tylko problem zrozumienia istoty polityki, jej
systemu oraz roli wsrdd innych poje¢ 1 systemOéw (np. definicji systemu zarzadzania).
Polityka jest nierozerwalng czeS$cig zarzadzania danym systemem dziatajacym. System
dziatajacy typu ,.kraj” jest systemem szczegolnie ztozonym, prawdopodobnie nalezacym do
systemu cywilizacyjnego okreslonego typu. System dzialajgcy ma swoja budowe,
mechanizmy funkcjonowania, zasady zachowania si¢ oraz zasady dzialalnosci. Zmienne te
nie sg oczywiste: zadne ,,prawo natury” ani ,,prawo boskie” (tak sadzit Monteskiusz) ich nie
przesadza. Stanowi o tym wylacznie ,,prawo ludzkie”, czyli wola, niekiedy poza- i
nieformalna, w skrajnym wypadku niczym nieposkromiona, jednostek i rozmaitych
zbiorowosci. Trzeba przyjaé, ze najwyzsza wartoscig i celem zarzadzania, w tym polityki, jest
skuteczno$¢, najczeséciej wartosciowana pozytywnie jako ,,sukces”, niezaleznie od tresci
zamierzanych 1 osiaggnietych skutkow (faktow). Zauwazmy przy tym, ze réwniez same fakty
moga by¢ w polityce prokurowane i wykorzystywane jako narzedzie osiggania innych,
okreslonych skutkéw. Kolejnym doktrynalnym punktem wyjScia jest takze dobre
zdefiniowanie ,,panstwa” i ,kraju”, w tym ,samorzadu” jako podmiotu i przedmiotu
zarzadzania (paradoks — dwa w jednym), w relacji do definicji ,,obywatela”, bedacego

podstawowym sktadnikiem ,,panstwa”/’kraju” i ,,samorzadu” (opozycja cato$¢ — czgsc;



paradoks: panstwo/samorzad i obywatel jednoczesnymi suwerennymi podmiotami). Inng z
zasad zarzadzania zlozonymi SD jest ,,zasada subsydiarno$ci” mowiaca, ze szczebel wyzszy
moze si¢ zajmowac tylko sprawami, z ktorymi nie poradzi sobie szczebel nizszy. Zatem, np.
gmina, moze si¢ zajmowac tylko takimi sprawami, z ktorymi nie poradzi sobie pojedynczy
obywatel i/lub ich grupa (z pewnoS$cig gmina poradzi sobie z nazewnictwem ulic, czy budowsa
pomnikéw...). Zasada ta musi by¢ widziana w powigzaniu z zasada ksztaltowania
kongruencji (definicja — patrz nizej), ktora mowi, ze to obywatel upowaznia wyzsze szczeble
do zajmowania si¢ danymi sprawami, i ze szczebel wyzszy nie moze ,,odebra¢” (pozbawic)
danych spraw obywatelowi, w tym jego wiadzy nad danymi sprawami, bez jego zgody i
zezwolenia. Co wiecej, kongruencji nie mozna obywatelowi ,,przydzieli¢c z gory”, czyli
przyjac, ze wytworcea, alokujacym i animatorem kongruencji jest panstwo/samorzad. Z Kkolei
bycie obywatelem (podmiotem) oznacza okreslong kongruencje w dziataniu i stosunkach z
panstwem, w tym dysponowanie niezbywalnymi prawami i obowigzkami. Jednym z nich jest
obligatoryjna konieczno$¢ ksztalttowania panstwa, co w obecnych warunkach moze si¢
wyrazaé w prawnym obowigzku uczestnictwa w wyborach. Rozlaczenie ,,prawa” od
,»obowiagzku” uczestnictwa w wyborach, a zwlaszcza pozostawienie samego tylko prawa, i
uczynienie uczestnictwa w wyborach fakultatywnym, jest rozerwaniem zasady kongruencji, a

wiec jest sprzeczne z zasadg wypracowang na gruncie NOZ.

Adekwatnos¢ rdzenia SZP
Rdzen SZP jest przede wszystkim wspotokreslony przez tozsamo$é zarzadzanego systemu

dzialajacego (tu: kraj; panstwo), tozsamo$¢ SZP oraz operacyjny uklad zmiennych
wspoltksztattujacych warto§¢ dodang emitowang przez system dzialajacy 1 SZP. Podstawg
uktadu zmiennych sa procesy i funkcje wykonywane przez system dziatajacy i SZP w
stosunku do otoczenia, dzigki ktérym nastepuje sprzezenie operacyjne migdzy systemem
dziatajacym 1 SZP a ich otoczeniem. Sprzg¢zenie to opisuje mechanizm wymiany mig¢dzy
Stronami: produktami i1 ustugami systemu dziatajagcego 1 SZP a potrzebami ich klientéw. Aby
procesy, funkcje 1 sprzezenia dochodzilty do skutku muszg one by¢ nasycone koniecznymi
sktadnikami operacyjnymi, takimi jak: cele i skutki dziatania; podmioty i1 przedmioty
dzialania; czynnos$ci sktadowe proceséw; zasoby wykorzystywane w dziataniu, w tym ludzie;
metody i narzedzia dziatania; czas i miejsce dziatania, i in. W rezultacie powstaje obiekt
dziatajgcy, niemajacy jednak zdolnosci do wchodzenia w stosunki z otoczeniem, poniewaz
sama zdolno$¢ operacyjna nie posiada zdolno$ci spotecznej. Zdolno$¢ spoteczng system

dziatajacy 1 SZP uzyskuja przez instytucjonalizacje (ustrdj, struktura organizacyjna;



formalizacja; podsystem zarzadzania), ktéra tworzy z nich podmiot spoteczny, posiadajacy
tak zwana kongruencje. W  uproszczeniu, kongruencja to  wspoladekwatnosc,
wspotodpowiednios$¢ lacznie: zadan (obowiazkoéw, zobowigzan), uprawnien (uprawnien
decyzyjnych — wiadzy i innych praw) oraz odpowiedzialnosci (zobowigzania do rozliczenia
si¢ z dziatania 1 gotowo$¢ do przyjecia sankcji z tytulu przebiegu i jego skutkow).
Kluczowym sktadnikiem systemu dziatajacego i SZP sag jednak ludzie, ktérzy wchodza do
nich z caloksztattem cech indywidualnych (emocje, wrazliwo$¢; przekonania; osobowosci,
itp.) 1 wspotksztattujg spoteczne cechy, takie jak kultura, kooperacja pozytywna/kooperacja
negatywna. W ten sposob rdzen systemu dzialajagcego 1 SZP uzupehia i wypehia ukfad
spoteczny, nadajacy organizacji, jak niektorzy sadza, jej osobowosc.

Te cztery zmienne kategorialne (procesy, uktad operacyjny, uktad instytucjonalny i uktad
spoteczny) wspottworza rdzen systemu dziatajacego 1 SZP, wspdloddziatujacy =z
podsystemem dazen ponadoperacyjnych (taktycznych, strategicznych 1 politycznych),
doktrynami i okoliczno$ciami (sytuacjg i ograniczeniami), ktore ogniskujg cato$¢, nadajac jej
stygmat, np. doktrynalny.

Nie sposob tu wyczerpujaco opisa¢ adekwatno$¢ rdzenia SZP. Konstrukcja rdzenia
wspoélczesnych SZP jest, niestety, najstabszym jego ogniwem, zardwno z praktycznego jak i
teoretycznego punktu widzenia. Ponizej odnosze si¢ do wybranych problemow.

Po pierwsze, wszystkie problemy zmiennych kategorialnych systemow dziatajacych i SZP
sg ze soba wspoOlpowiazane, co oznacza, Zze rozpoznanie i rozwigzanie kazdego z nich jest
wspotzalezne od pozostalych. Na przyktad, istnieje problem proceséw 1 funkcji,
wspolpowigzany z problemem istoty i tozsamos$ci obiektu dziatajacego, a u podstaw lezy
naturalny, nierozwigzywalny réwniez wspotczesnie problem znany w teorii jako ,,opozycja
calo$¢ — cze$¢”. Ten ostatni mozna syntetycznie objasni¢ jako niemozno$¢ wyjasnienia
catosci z pozycji sktadnika oraz zredukowania catosci bezposrednio do sktadnika. To
przesadza o tym, ze moze by¢ ,n” wspotzaleznych rozwigzan pozostatych problemow,
zaleznych rowniez od propozycji nauk. O problemie definicji tozsamos$ci kraju, panstwa,
samorzadu i obywatel juz mowitem wyzej. Wspolzalezno$¢ migdzy tym problemem a
problemem proceséw i funkcji catosci ma jedna ceche: ostatecznie tozsamos¢ catosci jest
pochodng procesoéw i funkcji, ktore ona petni, a nie odwrotnie (cato$¢ takze wspotdeterminuje
funkcje i procesy catosci, ale nie pierwotnie i nie ostatecznie). Tymczasem, w wielu
praktycznych wypadkach SZP jest konstruowany jako pochodna tozsamosci obiektowej

panstwa, co jest nieprofesjonalne.



Wymaganie adekwatnosci miedzy sktadnikami kongruencji jest bardziej konsekwencja
wspotzalezno$ci z innym problemami, potencjatem konstrukcyjnym projektantow, oraz
zgodno$ci z zasadami NOZ. 1 znéw uwaga bardzo krytyczna: rozwigzania SZP spelniaja
wymaganie kongruencji na minimalnym poziomie, i jest to jedna z kluczowych wad. Silng
wspotzaleznos¢ z kongruencjg ma problem podzialu i syntezy sktadnikow kongruencji w
strukturze horyzontalnej, diagonalnej, hierarchicznej i sieciowej SZP. Jest to przede
wszystkim problem sprawnosci instytucjonalizacji, a tu najwiecej do powiedzenia majg nie
nauki o administracji i nauki prawne, ale NOZ. Tréjpodziat wiadzy jest koncepcja z przetomu
XVII i XVIII wieku, kiedy specyfika systeméw dzialajagcych byla nieporownywalna ze
wspotczesng, podobnie jak rozwdj powigzanych nauk. Tymczasem do dzisiaj zasada
trojpodziatu wladzy, w formule prawie niezmienionej, jest uwazana za niemal uniwersalny i
zupelny fundament instytucjonalizacji politycznej nowoczesnych panstw. Taki trdjpodziat
wiladzy ma wiele wad ze wspolczesnego punktu widzenia. Po pierwsze, nie dotyczy catej
kongruencji, tylko jednego z jej sktadnikéw (wladza). Po drugie, kongruencja nie jest jedyna
zasadg (prawem), wedlug ktorego musi by¢ uksztaltowana instytucja danych systemow
dziatajacych i SZP, i ich calosciowo widziany system zarzadzania. Po trzecie, jesli przyjac
procesy i funkcje za punkt wyjscia, t0 mozna rozcztonkowywac dane procesy i funkcje na
subsktadniki. Trzy makroprocesy: stanowienie prawa, wykonywanie prawa i sadzenie
dziatania sg subprocesami cato$ciowego makroprocesu (tu: prowadzenie panstwa).
Klasycznie, wymaganie podziatu wltadzy miedzy rdzne, niezalezne, wzajemnie dopetniajace,
hamujace 1 kontrolujace si¢ podmioty ma by¢ gwarancja wolno$ci politycznej obywateli. Jest
tu jednak kilka probleméw do rozwigzania. Prowadzenie panstwa mozna podzieli¢ na
znacznie wiecej subprocesow, w tym Kkategorialnych i rodzajowych. Proces i system
zarzadzania sg tylko jednymi z kategorii procesow 1 systemow, ktorych SZP jest skladowa.
Co wiecej, problem systemu zarzadzania (tu: SZP) musi by¢ rozwigzany adekwatnie do
rozmaitych okolicznosci, oprocz juz omawianych np. typu znalezienia ,,ztotego $rodka”
miedzy przeciwienstwami danej zmiennej (np. uniwersalizacji/specjalizacji). Jednym z
kluczowych, i to naturalnych problemoéw jest czgs¢ kongruencji, czyli odpowiedzialnosé
polityczna. Nie ma ona dobrej teorii, i w praktyce jest ,,bezzgbnym tygrysem” (to znaczy w
istocie jest nieoperacyjna). Oprocz alokowania funkcji nadzorczo-kontrolnych bezposrednio u
samych wykonawcow (samokontrola) 1 kontroli instytucjonalnej (kluczowa zasada
niezaleznos$¢ kontroli!) pozostaje jeszcze kontrola wykonywana przez suwerena (obywateli;
spoteczenstwo). Konkludujac: trojpodziat wiadzy, w obecnej formie, jest przeceniana,

historyczna zasada, o niskim poziomie adekwatno$ci praktycznej i teoretyczne;.



Wolnos¢ polityczna obywateli jest zwigzana z kolejnymi kwestiami, np. problemami
zarzadzania zasobami ludzkimi SZP (zasoby ludzkie s3 skladnikiem alokowanym we
wszystkich sferach systemu dziatajacego i SZP). Zasoby ludzkie SZP to obywatele, oraz
podmioty pracujagce na rzecz instytucji panstwa, samorzadow, oraz innych instytucji
politycznych (np. organizacji pozarzadowych, czy partii politycznych). Przyktad: czynne i
bierne prawo wyborcze, takze skladnik instytucjonalizacji. O ile czynne prawo wyborcze
powinno przystugiwa¢ niemal kazdemu obywatelowi, 0 tyle bierne prawo wyborcze powinno
przystugiwa¢ tylko osobom posiadajagcym odpowiedni potencjal (wybrane, dobrze
przemyS$lane cezury dopuszczajace). Systemy zarzadzania pozapolitycznego (korporacje)
,wychodza ze skory”, aby wyselekcjonowaé, ksztaltowa¢ i wykorzystywaé podmioty o
mozliwie najwyzszym potencjale menedzerskim, w tym politycznym, na najwyzszych
poziomach hierarchii. Tymczasem obecne systemy zarzadzania biernym prawem wyborczym
sa zupelnie nieprofesjonalne, i praktycznie kazdy odpowiednio sprytny czlowiek moze
osiggna¢ szczyty polityczne. To jest zupetnie nie do przyjecia. Zapewnienie wymagania, aby
SZP mozliwie najdoskonalej odzwierciedlatl roznorodnos¢ (prawo R.W. Ashby — por. nizej)
przedmiotu (kraju, panstwa) odnosi si¢ do wybierajacych i wybieranych. Przy cezurach dla
podmiotdw wybieranych nalezy dotozy¢ staran, aby wszelkie mozliwe przekroje strukturalne
byty obecne w strukturach SZP (w tym przekroje czasoprzestrzenne — ludzie starsi; regiony,
itp.), a takze, aby ,,przetozenie” obywateli na calo§¢ SZP bylo jak najbardziej bezposrednie i
bliskie (np. deliberatywnos¢).

Jednym z istotnych czynnikdéw instytucjonalizacji zarzadzania jest sprzeganie zarzadcze
(nadzor, kontrola, audyt i1 uczenie si¢ polityczne). Ma ono na celu zapewni¢ zgodnos¢ SZP z
wymaganiami konstrukcji (omawianymi w niniejszej pracy). W tej materii jest kilka zasad
NOZ, np.: klasyczna jednoscCi zarzadzania i jednoosobowego kierownictwa; niezaleznosci
kontroli i audytu od ich przedmiotu. W $wietle takich zasad system prezydencki ma przewagg
nad systemem gabinetowo-parlamentarnym, a brak lub atrofia systeméw nadzoru, kontroli,
audytu 1 uczenia si¢ sg niewybaczalne. Potencjat szeroko rozumianych nadzoru, kontroli i
audytu ma formuty funkcjonalne (kazdy 1 w kazdym miejscu i czasie moze je petnic) i
instytucjonalne (zajmuja si¢ nimi tylko wyspecjalizowane instytucje). Tylko jednosé
funkcjonalno$ci 1 instytucjonalnosci zapewni¢ moze Wwyzsza sprawno$¢ sprzegania
zarzadczego. Wolnos$¢, réwnos¢, wspotudzial, swoboda dostepu, transparentnosc,
konkurencyjno$¢, opozycyjnos¢, rownowaznos¢ dowolnych podmiotéw wobec dowolnych,
spraw, itp., moga by¢ ograniczane wylacznie na minimalnie koniecznym poziomie i

gwarantowane w konstytucji.



Wreszcie jest kwestia uktadu spotecznego systemow dziatajacych i SZP. Odniose si¢
tylko do jednego zagadnienia: zrédet i potencjalu wiadzy, jakim dysponuje i jaki
wykorzystuje panstwo, traktowane nie jako podmiot w stosunkach mi¢dzynarodowych, ale
jako kluczowy sktadnik systemu zarzgdzania krajem. Sg one pochodng wspotoddzialywania z
innymi zmiennymi, np. rozwigzan w dziedzinie stosunkéw panstwo — obywatel. Wtadza jest
specyficzng energia psychospoteczng, stosunkiem spotecznym, powodujaca, ze przedmiot
wiladzy (tu: inne podmioty), zachowuje si¢ na zasadach, wedlug ktorych nie zachowywatyby
si¢ samodzielnie i suwerennie. Jednym ze zrodet wladzy jest autorytet (inne, np.: sita; wola;
prawo; wiedza; tradycja; wartosci; dazenia; wrazliwo$¢, emocje i uczucia; wiara i nadzieja;
instynkt i intuicja). Mamy dwa rodzaje autorytetu: formalny (przypisany danym podmiotom z
mocy prawa) i rzeczywisty — przypisany danym podmiotom przez przedmiot (tu: réwniez
podmiot) zarzadzania. Panstwo ma z natury rzeczy autorytet formalny, natomiast autorytet
rzeczywisty przypisuja mu obywatele, poczawszy od umowy spotecznej, ze posiadanie
wlasnego panstwa jest wartoscig autoteliczng. Obywatele majg autorytet formalny, o ile taki
przypisza mu prawo i umowa spoteczna. Maja roéwniez naturalny autorytet rzeczywisty,
przypisywany im genetycznie, doktrynalnie (antropocen), przez wspotobywateli, a takze
samoautorytet (ktory przypisuja sami sobie). Konstrukcja SZP musi by¢ uksztattowana w taki
sposob, aby integrowata w sobie, na mozliwe najwyzszym poziomie, stosunek obydwu typow
autorytetu, ze zdecydowang dominacjg autorytetu rzeczywistego. Autorytet formalny
powinien zapewnia¢ tylko legitymizacj¢ wiladzy. Dominacja autorytetu rzeczywistego
zapewnia stosunkom wiladzy wiele dobrych wlasnosci ksztattujacych ich potencjal, na czele z
zaufaniem. Konstrukcja SZP nieksztattujgca mozliwie najwyzszego potencjatu zaufania w
stosunkach panstwo — obywatele, niestety powszechna wspotczesnie, przynosi niska

sprawnos¢ zarzadzania politycznego.

Adekwatnos¢ do kluczowych zmiennych ogniskujacych SZP
Doktryna zarzgdzania politycznego. Doktryna jest zbiorem twierdzen o systemie dziatajagcym

i SZP. Moze on by¢ osadzony W szerszym zbiorze twierdzen o $wiecie. Podmioty SZP moga
je przyjmowac a priori, czyli przed danym dziataniem. Stanowi ona fundament przekonan, z
ktorego wywodzi si¢ dalej ksztaltowanie i prowadzenie SZP, na pewnych zasadach
zgodnosci. Moge twierdzi¢ apriorycznie, ze Nardd Polski nie bral udzialu w Holokauscie, a
dodatkowo, ze w definicji Narodu znajduje si¢ kazdy obywatel polski, ich zbiory i cata
spoteczno$¢ obywateli (co w dwoch pierwszych wypadkach jest sprzeczne z faktami). Wtedy

szczegotowe rozwigzania prawne moga wywodzi¢ si¢ z takich twierdzen 1 zawiera¢ np.
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penalizacje kazdego, kto zarzuca Polakom udziat w Holokauscie. Doktryny nazistowskie
wywodza si¢ z systemu o pewnym poziomie demokracji, a nastgpnie one same i adekwatne
praktyki sa powszechnie uwazane za zbrodnicze. To potwierdza silng potencje doktryn do
ogniskowania uktadu sktadnikow i subsysteméw SZP. Zwracam rowniez uwage na odmiany
stowa ,,mozliwo$¢”, co stawia, oprocz problemoéw definicyjnych, problem zgodnosci i
spojnosci doktryn i praktyk. Przyklad ten ilustruje silny zwigzek doktryn z pozostatymi
podsystemami oraz catoscig SZP.

Niestety, praktyka zarzadzania politycznego odbiega od wymagan okreslajacych

konstrukcje doktryn oraz zgodnos$¢ doktryn i pozostatych sktadnikéw i podsystemow SZP.
Jedng z kluczowych krytyk praktyki SZP, powigzang z prowadzeniem zasobow ludzkich
polityki, jest nastgpujaca konstatacja: niektore grupy politykow majg zadng i/lub niklg wiedze
o0 polityce i jej systemach.
Daqzenia systemu zarzqdzania politycznego. Na dazenia polityczne skladaja si¢ wartosci
polityczne (o najwyzszej, ostatecznej cenno$ci) i cele polityczne (najwyzsze, ostateczne
zamiary). Maja kluczowa role w ksztattowaniu systemu zarzadzania krajem, w tym systemu
polityki, sa jednak paradoksalne. Paradoksem jest, ze subsystem dazen SZP jest kluczowym
wymaganiem dla ksztaltowania SZP, ale jednoczesnie sa one przez ten system ksztattowane.
Inaczej mowigc posiadajg one kierunkowo paradoksalng ceche: jaki SZP — takie dazenia
polityczne, i jakie dazenia polityczne — taki SZP. Jedng ze zmiennych, ktére mozna ujac
wielofunkcyjnie jest wladza: jest ona energia zarzadcza i instrumentem zarzadzania
(lokujemy ja jako sktadnik rdzenia SZP). Mozemy jej przypisa¢ okre§long warto$¢ (i zaliczy¢
do wartosci politycznych) oraz traktowaé jako zamiar polityczny (cel polityczny).
Podstawowa kategorig dazen politycznych jest sprawnos¢ SZP (uzyteczno$¢, skutecznose,
korzystno$¢ i ekonomiczno$¢ oraz walory i wytyczne sprawno$ci). Trzeba je osadzi¢ w
ogoblnej strukturze rozmaitych dazen, w tym pozapolitycznych. Problemow z celami jest
wiele. Jednym z nich jest liczba celow oraz mozliwe sprzecznosci wewnatrz zbioru. Wielkim
ktopotem jest r6znorodnos¢ podmiotowa dazen SZP (ztozonos¢ sfery interesariuszy). Dazenia
s3 jedna z najsilniejszych zmiennych ogniskujacych uktad SZP, czego najlepszym
przyktadem jest wyrazenie ,,cel uswieca $Srodki”, strukturyzujac niekiedy SZP w uklad ,,za
wszelkg ceng”.

Zaréwno dochodzenie do uksztaltowania wigzki dazen politycznych jak jej tres¢ 1
struktura w wigkszosci wypadkow sg rezultatem potocznego i stabo przygotowanego procesu.
Sytuacja systemu zarzqdzania politycznego. Sytuacja to stosunek danego systemu do jego

otoczenia, dzigki czemu mozemy okresli¢ role i pozycj¢ tego systemu na tle otoczenia, i
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otoczenia w stosunku do danego systemu dziatajacego. SZP mozna 1 trzeba odnie$¢ do
dowolnych sktadnikow jego otoczenia wewngtrznego (pozostale systemy Kkraju) i
zewnetrznego kraju. Jest tu cata masa dynamicznych zmiennych i wspotoddziatywan,
poczawszy od wielkos$ci, ztozonos$ci, specyfiki, cyklu zycia, pozycji geopolityczne;j,
zewnetrznego potencjatu  koalicyjnego systemu dziatajacego, itp. Jednym z wymagan
ksztalttowania sytuacji SZP jest jego adekwatnos¢ do konsensusu spolecznego, a to jest
domena zarzadzania interesariuszami. Polityka ma silny stygmat podmiotowy, co w
szczegblnoSci wyraza si¢ w ucieraniu si¢ interesow rozmaitych podmiotoéw, o wielu istotnych
cechach (np. kategorie stawek, sita, legitymizacja, natarczywos$¢). Nadal nie dysponujemy
wystarczajgco dobrymi zasadami akcji politycznej wobec zmiennosci, burzliwosci i
nieprzejrzystosci systemow dziatajacych i SZP, oraz nie wykorzystujemy zasad uzgadniania i
spojnosci interesow oferowanych przez teorie interesariuszy.

Ograniczenia SZP. Istnieje znaczna liczba ograniczen sztywnych, nieprzetamywalnych,
uksztattowanych obiektywnie i/lub subiektywnie. Zakreslaja one zakres swobody zachowan,
czyli wolnos$ci systemow dziatajacych i SZP. Ograniczenia subiektywne rodzg si¢ z woli,
,widzimisi¢”, przekonan, osobowo$ci podmiotow. Ich catkowite wyeliminowanie nie jest
mozliwe, 1 w tym sensie ich istnienie jest rowniez obiektywne. Uksztattowanie wskazanych
zmiennych genetycznych na poziomie minimalnie ograniczajagcym jest problemem
doswiadczen, kultury i edukacji. Jednak nie ma spotecznosci bez pewnych ograniczen tego
typu, w tym réwniez uzgodnionych jako nieprzelamywalne w umowie spolecznej, np. sprawy
naturalnych wartosci ogodlnoludzkich (,nie zabijaj”, itp.). Ograniczenia naturalne i
obiecktywne lezg w sferach wszystkich subsystemow systemu dziatajacego | SZP oraz w
omawianych wyzej sferach adekwatnosci. Na przyktad, dazenia ludzkie (subsystem systemu
dzialajacego i SZP) nie majg granic i to jest — paradoksalnie — najwigksze ograniczenie dla
zarzadzania, ktore, z jednej strony nie powinno ich ograniczaé, ale z drugiej strony musi
sposrdéd nich wybiera¢. Co prawda, nie mozna jednocze$nie rusza¢ si¢ we wszystkich
kierunkach, ale pewnego rodzaju rozwigzaniem jest réwniez zarzadzanie dialektyczne i
zarzadzanie przej$ciami migdzyfazowymi.

Wskazatem wyzej przyklady ograniczen, niektore z nich definiujg takze nauki w postaci
praw (np. prawo R.W. Ashby — patrz nizej). Rozwing jeszcze, ograniczajaca obiektywnie,
funkcje problemu opozycji ,,cato$¢ — cze$¢”. Szerszym problemem jest prowadzenie odgorne
i oddolne catosci SD. Prowadzenie odgorne to (w skrocie) powody catosciowe, w tym whadza
nad calos$cig (rowniez krateo), a prowadzenie oddolne to powody sktadnikow SD (demos — w

tym réwniez wiladza oddolna). W kontekécie opozycji ,,calo§¢ — cze$¢” cechy typu
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profesjonalizm, naukowos¢, systemowos¢ 1 adekwatno$¢ nabierajg wtasnosci dialektycznych,
paradoksalnych. Ostatecznie wymaga to podejscia chaotycznego, a zwlaszcza typu ,,przejscia
miedzyfazowe”. Podobnie rozpinajg si¢ rowniez pozostale cechy. W konsekwencji powstaje
problem uksztaltowania systemu zarzgdzania systemem dziatajagcym (krajem) w jego
rozwigzaniach szczegotowych — na poziomie sktadnikéw i subsystemow zarzgdzania.
Ograniczeniem jest niepelna moznos$¢ bezposredniej bliskosci miedzy sktadnikami a catoscia,
po przekroczeniu przez system dziatajacy pewnej wielkosci, przy danych ograniczeniach
systemOw zarzadzania (np. potencjatu komunikowania si¢; potencjatu kontroli). Problem ten
dotyczy nie tylko kraju, ale réwniez innych systeméw dziatajgcych typu korporacje, itp. Stad
positkowanie si¢ hierarchiami; posredniczeniem, np. w formie partii politycznych i
przedstawicieli. Tu tez pojawia si¢ problem spdjnosci i integralnosci intereséw podmiotow z
interesami innych kategorii systemow dziatajagcych (kraju), co powinno zapobiegaé
wynaturzeniom.

Oprocz ograniczen poznawczych (H.A. Simon) istotne sg jeszcze ograniczenia
aksjologiczne. Prowadzenie systemow dziatajacych i SZP jest przesycone aksjologia, czyli
warto$ciowaniem i warto§ciami. Przesadzaja o tym dwa istotne subsystemy SD: subsystem
dgzen i subsystem doktryn. Warto$ci, idee, zamiary, cele sg tu klasycznymi sktadnikami tych
podsystemoéw i1 jednoczes$nie przyktadami. Dazenia stanowig swoisty, konieczny ,,naped”
kazdego dziatania 1 SD, a na najwyzszym 1 ostatecznym poziomie — SZP. Z przykroscig
nalezy stwierdzi¢, ze warstwa aksjologiczna (dazenia i doktryny) stanowi najstabiej
rozwigzany problem SZP, tak w warstwie teoretycznej (rowniez w NOZ), jak i praktycznej.

W rezultacie kazde dziatanie, niebgdace pod zupelnym panowaniem podmiotu
zarzadzajgcego, stwarza problem zarzadzania ryzykiem, tu politycznym. Inaczej mowiac,
ryzyko zarzgdcze, w tym polityczne, jest naturalnym stanem i sytuacja SZP. Oznacza to, ze
zarzadzanie polityczne jest z natury subsprawne, zupelna sprawnos$¢ jest bardziej kwestig
zbiegu okolicznosci, niz wylaczng przyczyng menedzerow (politykow). Precyzyjniej mowiac,
rezultaty SZP oscylujg wokot skutecznosci. Zupetna skuteczno$¢, nieskutecznosc¢ (czg¢sciowa
skuteczno$¢), skutecznos¢ wyzsza od zaktadanej (nadskutecznos¢) i przeciwskuteczno$¢ — to
sa prawdopodobne rezultaty zarzadzania politycznego. Zarzadzanie ryzykiem jest
wspotczesnie dynamicznie rozwijajacg si¢ dziedzing nauk, w tym NOZ. Studia polityczne i
strategiczne w dziedzinie polityki (np. think tanki) sa tu dobrym przyktadem, ale niewylaczna
potrzeba, podobnie jak studia gier politycznych i strategicznych.

Metapolityka. Metapolityka to polityka polityki, czy tez szerzej zarzadzanie polityczne

zarzadzaniem politycznym, sytuacja, kiedy polityka (zarzadzanie polityczne) sa przedmiotem
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polityki (zarzadzania politycznego). Metapolityka zapewnia samosterowanie si¢ polityki,
oddziatujac istotnie na jej cechy systemowe i sprawnos$¢. Sadze, ze zarowno w praktyce, jak i
teorii, mamy tu wiele do zrobienia, nie tylko w Polsce. Z uwagi na wskazane wyzej
znaczenie, zarzadzanie przejSciami miedzyfazowymi urasta do roli odrebnego subsystemu w
SZP. Jest to nowa propozycja, moim zdaniem koniecznie warta rozwazenia, ale mozna je

widzie¢ rowniez jako czgs¢ metapolityki.

Adekwatnos¢ do wymagan naukowos$ci, racjonalnosci i

profesjonalizmu
Demokracja jest problemem woli podmiotéw, rowniez pozaracjonalnej i nienaukowe;j.

Jesli jednak zatozy¢, ze racjonalno$¢ i nauka podaja najlepsze zasady zarzadzania, to
prowadzenie kraju wedle woli danych podmiotow, z ignorowaniem uzasadnien racjonalnych i
naukowych, musi si¢ zle skonczy¢ dla demokracji.

Naukowosé. Polityka praktycznie oscyluje migdzy przednaukowoscig, naukowoscia,
nienaukowos$cig 1 pozanaukowoscig. Uwaza si¢, ze przed N. Machiavellim nowozytne
zarzadzanie polityczne mialo status przednaukowy, jakkolwiek nie mozemy tu pomingé
wkiadu Arystotelesa i Platona, Peryklesa i Solona, starozytnych Rzymian czy Chinczykow
(Konfucjusz, Sun Zi). Trudno wyprodukowaé¢ piwo ignorujac prawa biochemii
(nienaukowos¢), ale rowniez by¢ skutecznym politycznie wbrew zasadom nauk spotecznych
(nienaukowos$¢). Rownie trudno zastosowac si¢ wylacznie do do$wiadczenia, zwlaszcza
jednostkowego i potocznego (pozanaukowosc¢). Naukowy to znaczy: zobiektywizowany;
zracjonalizowany; z zastosowaniem warsztatu naukowego; aprobowany przez srodowisko
naukowe (paradygmat); intersubiektywnie sprawdzalny; wszechstronnie, w tym empirycznie
zweryfikowany i sfalsyfikowany. Niestety praktyka SZP w wielu wypadkach albo ignoruje
naukowos¢, albo uzywa jej dla uzasadnienia z gory przyjetych tez. Szczegdlna zlozono$¢ 1
wskazane cechy systemowos$ci systemow dziatajacych i SZP sg z kolei naturalng trudnoscia,
ograniczeniem, ktore nie sposdb przetamacd, a polityka to bezwzglednie wykorzystuje. Dla
przyktadu podaje trzy prawa, ktore nie tylko maja funkcj¢ bezposrednio regulujaca, ale
réwniez regulujaca przez ograniczanie. Prawo niezbednej roZnorodnosci R.\W. Ashby, ktore
mowi, ze zarzadzanie, w tym polityczne, jest zawsze subsprawne, poniewaz ré6znorodnosé
SZP nie moze by¢ wigksza od rdznorodnosci systemu dziatajacego (SZP jest skladnikiem
danego systemu dziatajacego). Gdyby byla réwna lub wyzsza — zarzadzanie mogloby byc¢
doskonale sprawne. Prawa statej M. Plancka, | nieoznaczonosci W. Heisenberga wyznaczaja

granice poznania (nie moze ono by¢ zupetne), oraz prawo ignorancji H. Simona, ktére moéwi

14



ze zawsze dzialamy w warunkach niezupelnej informacji. Z kolei Prawo nadwyzki
ekonomicznej moéwi, ze dowolny system dziatajacy (w tym i SZP) musi osigga¢ w dlugim
okresie nadwyzke ekonomiczng, inaczej bezwarunkowo upadnie. Prawa te dzialajg
bezwzglednie, mimo to mozemy uksztattowa¢ SZP w taki sposob, aby mozliwie najbardziej
zneutralizowac ich skutki. Niestety, praktyka SZP nie wykorzystuje w petni tych szans.
Racjonalnos¢. Racjonalno$¢ to cecha zlozona, bedaca nieprosta suma refleksji i postegpowania
wyrozumowanego, obiektywnego i zmierzajagcego do prawdy. Ludzie sa jednak tak
skonstruowani, ze majg zdolno$¢ do postaw, funkcjonowania, zachowan 1 dziatan
pozaracjonalnych i nieracjonalnych. Ponadto w ksztattowaniu stosunku do systemow
dziatajacych i SZP sg rowniez istotnie obecne pierwiastki pozapoznawcze: aksjologiczne,
postawy wobec mozliwych akcji, normatywne, czy implementacyjne. Istnieje naturalny
problem pozapoznawczych i pozaracjonalnych postaw, funkcjonowania, zachowan i dziatan
w catosciowej ich strukturze. Nauki nie oferuja tu rozwigzan wystarczajaco efektywnych, i
nawet neuronauki nie przyniosg tu przetomu. Nie oznacza to, ze w praktyce SZP mamy
tolerowac¢ — CO czgsto robimy - nierdwnowage w tej dziedzinie, a zwlaszcza nieracjonalnosé
oraz dominacj¢ wiary, nadziei, instynktow 1 intuicji oraz transcendencji.

Profesjonalizm. Jest tylko jedng z wtasnosci prowadzenia systemow dziatajacych, zaktadajaca
fachowos$¢ systemu zarzadzania oraz systemu polityki kraju. ,,Profesjonalizm zarzadzania”
samych podmiotéw zarzadzajacych (w szerszym znaczeniu — prowadzenia systemow
dziatajacych) rozpina si¢ miedzy ,.kazdy moze zarzadza¢” (demos; dowolny sktadnik) - a
zarzadza¢ moga tylko osoby posiadajace profesjonalny potencjal menedzerski (w tym
polityczny), akredytowany, najlepiej unikatowy réowniez pod wzgledem talentu. Wymaganie
profesjonalizmu przeklada si¢ na-, 1 jest skladowa rozwigzan podsystemu zarzadzania
politycznego zasobami ludzkimi. Dotyczy ono przekroju catego SZP (wejécia do systemu;
transformacja w systemie; wyjscia z systemu). Rozwigzaniem moze by¢ 1) cezura zarzadcza;
2) zastosowanie niektorych zasad zarzadzania duzymi systemami dzialajacymi — np.

wynajecie menedzerow zarzadzajacych krajem.

Adekwatnos¢ do zasad ksztaltowania SZP
Ksztattowanie czego§ obejmuje jego tworzenie, podtrzymywanie istnienia, zanik i

zmiany. Ksztattowanie SZP, co do zasady 1 z natury rzeczy polityki, musi by¢ okreslone na
najwyzszym poziomie, wspotcze$nie w konstytucjach. Mamy tu, na przyktad takie problemy
jak: 1) zdefiniowanie i przyjecie wymagan konstrukcyjnych systemu polityki; w tym

wymagan rozwigzywania konfliktéw miedzy wymaganiami (problem metawymagan -
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metapolityki); 2) rozwigzywanie probleméw przejs¢ miedzyfazowych; 3) implementacja
systemu polityki, poczawszy od jej przeksztalcenia w strategie, taktyki i zarzadzanie
operacyjne, i in. Jest konieczne, aby SZP byl ksztaltowany z poszanowaniem wszystkich
zasad adekwatnosci. Wspodlczesna praktyka ,,ucierania si¢” sil politycznych nie gwarantuje

tego wymagania, jest zwlaszcza zbyt archaiczna.

Podsumowanie
Ten tekst pokazuje jak szczegdlnie zlozony jest uktad wspotpowigzanych probleméow

SZP. W istocie problem SZP jest cato$ciowy, a rozwigzanie ma zmierza¢ do udoskonalenia
zarzadzania krajem. Jego przestrzenig jest wielowymiarowa sfera. Z jej hipotetycznego
$rodka wymiary rozchodza sie we wszystkie strony (360%) na rozne odleglosci, przechodzac
niepostrzezenie 1 horyzontalnie jedne w drugie. Jednoczes$nie wiele z tych wymiarow ma,
poza przestrzenig $rodka sfery, przeciwstawne charakterystyki, np. zmienno$¢/niezmiennosc.
Sama przestrzen zblizona do $rodka sfery moze mie¢ charakterystyki chaotyczne,
paradoksalne i przejscia miedzyfazowego.

Jest sporo naturalnych probleméw SZP, ktére beda stale przedmiotem zainteresowania
nauki i praktyki, a ich lepszych rozwigzan nigdy nie znajdziemy (np. z tytutu niektorych praw
nauki). Jednak zaleznie od wspotzalezno$ci probleméw i talentu podmiotow ksztattujacych,
ich rozwigzania moga by¢ mniej lub bardziej doskonate, w danych okoliczno$ciach.

Jest tez dany, niezadowalajacy z punktu widzenia wskazanych wymagan, stan praktyki i
teorii SZP, niewywotany ich naturalng istota, ale wywodzacy si¢ z woli konstruktorow.

Idealny system nie istnieje, ale mozna osiggna¢ zdecydowany postep ulepszajac teori¢
zarzadzania politycznego 1 zblizy¢ praktyke do jej zasad. Punktem wyj$cia powinno by¢
zgodzenie si¢ co do zatozen ksztaltowania SZP, a na tej podstawie wykonanie profesjonalnej
diagnozy, ktora zdefiniuje problemy SZP i przestanki jego usprawniania. Jednym z takich
zatozen sg rowniez z pewnoscig dobrze okreslona ,,umowa spoteczna” oraz ,,dobre praktyki”
w dziedzinie SZP — koniecznie okreslone i uzgodnione w konstytucji oraz powigzane z
adekwatng kongruencja. Zapobiegng one wtedy takim praktykom, jak np. rozmaite
wynaturzenia demokracji, majace — paradoksalnie — zrodto w samej demokracji (np. rozmaite
wynaturzenia z tytutu panowania wigkszosci).

W tym celu, ze wzgledu na szczegodlng ztozonos¢ prowadzenia systemow dziatajgcych,
konieczny jest permanentny i totalny dialog (element demokracji deliberatywnej) i

wspotzarzadzanie krajem, a nie taskawa partycypacja. Chodzi o ,,Jaskawos$¢” panstwa (nie jest
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uprawnione do ,,faskawego” przyzwolenia/nieprzyzwalania na wspotzarzadzanie) i obywateli

(nie moga odmoéwi¢ wspotzarzadzania i ,taskawie” braé¢/nie bra¢ w nim udziat).
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