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Uwagi o systemie zarzadzania krajem

1. Na poczatek kilka truizmow

Polska jest krajem przyporzadkowanym geograficznie. Mamy wigc troche wigcej
szczescia, niz na przyktad Kurdowie, poniewaz nasze miejsce pod Stoncem nie dos¢, ze jest
wyraznie okreslone, to jeszcze nie jest kwestionowane. Takie przyporzadkowanie wyraza si¢
w rozgraniczeniu od otoczenia. Jest to najdonios$lejszy fakt, tworzacy podstawy wolnosci,
tozsamosci, bezpieczenstwa, i innych warto$ci. Nie ma jednak automatyzmu miedzy
odrebnoscig geograficzng, a takimi warto$ciami. Trzeba je najpierw dobrze zdefiniowad i
rozumie¢, a nastgpnie opowiedzie¢ si¢ za nimi i skutecznie je urzeczywistnia¢. Przy czym
rozgraniczenie stawia natychmiast problem stosunku do otoczenia, czyli naszych blizszych i
dalszych sgsiadoéw i srodowiska przyrodniczego.

Polske zamieszkuje obecnie niespetna 38,5 min obywatelil na okolo 312 tys. km® Kazdy
Z nich jest takze, podobnie jak kraj, odrgbnym podmiotem. R6zni go od kraju miedzy innymi
mobilno$¢ przestrzenna: Polska moze mie¢ co najwyzej interesy w otoczeniu, ale nie moze si¢
wyprowadzi¢, tak jak niektorzy obywatele, na przyklad, do Ameryki. Poki co, nie jest tez
pewne, czy Polska bedzie si¢ mogla wyprowadzi¢ gdzie§ w kosmos. Rownolegla
podmiotowos$¢ obywateli i1 kraju jako cato$ci rodzi rowniez natychmiast kwesti¢ wzajemnych
stosunkow.

Kazdy z dorostych i zdolnych do stanowienia obywateli rzadzi si¢ sam. A co z rzadzeniem
krajem? Rozgraniczenie od otoczenia wymaga aby tez rzadzit si¢ sam, rozwiazujac, podobnie
jak obywatel, problemy wewnetrzne i zewnetrzne. Przy gestosci okofo 123 0s6b na km? nie
jest mozliwe, aby obywatele, kazdy z osobna i w ugrupowaniach, bezposrednio zajmowali si¢
zarzadzaniem krajem. Konieczne jest rozwinigcie wyspecjalizowanego systemu zarzadzania
krajem.

Role takiego systemu pelni wspotczesnie panstwo. Jest to system konieczny i krytyczny.
Bez niego nie jest mozliwe prowadzenie i rozwo6j kraju jako calosci, wptywa on ponadto
istotnie na sprawno$¢ tych procesow.

Kazdy kraj jest wielkim i szczeg6lnie zlozonym systemem. Jako taki, cechuje si¢ na
przyktad, jako catos¢, znaczng bezwladnos$cig (zmiany wymagaja czasu). Wszystko to rzutuje
to zasadniczo na zasady zarzadzania i1 rzadzenie, czyli na zasady ksztaltowania i
wykorzystywania panstwa.

2. O czym trzeba wiedzie¢, czyli o kluczowych wyznacznikach ksztaltowania i
wykorzystywania panstwa

1) Dlugowiecznos$¢ i powodzenie kraju zalezy w decydujacym stopniu od jego zdolnosci
do samozasilania si¢ (nikt nam nic nie da za darmo) i wypracowywania nadwyzki
ekonomicznej ze zrodel wilasnych (gléwnie przyporzadkowane terytorium) i otoczenia
(gléwnie wymiana z zagranicg).

Samozasilanie si¢ i nadwyzka ekonomiczna moga by¢ traktowane jako wartosci
nadrzedne, lub wzgledne/bezwzgledne ograniczenia dlugowiecznosci 1 powodzenia.
Zgadzajac si¢ z ich nadrzednoscig preferujemy postawy i dzialania shizace, bedace
instrumentami nadwyzki i samozasilania si¢. Inne wartosci (na przyktad zycie i zdrowie
obywateli) realizujemy na tyle na ile pozwalaja na to preferencje. Ograniczajace podejscie
polega na preferowaniu innych wartosci (na przyklad zycie i zdrowia obywateli), przed
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nadwyzka 1 samozasilaniem si¢. Poziom ich realizacji jest wzglednie/bezwzglednie
ograniczany przez mozliwo$ci samozasilania si¢ i nadwyzki ekonomiczne;j.

W dlugim okresie bezwzglednie obowiazuje teza z pierwszego akapitu powyzej (prawo
ekonomii). To wskazuje na konieczno$¢ podporzadkowania innych wartosci samozasilaniu
si¢ 1 nadwyzce ekonomicznej. Innymi stowy: ,tak krawiec kraje, jak mu materialu staje”.
Odstepstwo od tej zasady prowadzi prosta droga do wynaturzen (na przyklad do
dodrukowywania pieni¢dzy), lub obnizenia sprawnosci rozwoju kraju.

W tym $wietle nalezy rozwigza¢ problem podmiotow samozasilania si¢ i
wypracowywania nadwyzki na poziomie kraju jako calo$ci. Sa nimi przede wszystkim
obywatele — przedsi¢biorcy i przedsigbiorstwa, czyli systemy zawodowo zajmujace si¢
tworzeniem nadwyzki ekonomicznej na zasadach samozasilania si¢. Panstwo moze tu
odgrywac¢ jedynie rolg uzupetniajaca, wspierajaca i regulujaca.

2) Prawo R.W. Ashby mowi, ze system zarzadzania danym przedmiotem bytby zdolny
do doskonale sprawnego rozwigzywania dowolnych problemow tylko wtedy, gdyby jego
réznorodno$¢ byla co najmniej réwna roéznorodnosci przedmiotu zarzadzanego. To jest z
definicji niemozliwe, poniewaz system zarzadzania danym obiektem jest skladnikiem tego
obiektu. Ponadto musi on rowniez rozwigzywac¢ problemy zwigzane ze stosunkami obiektu z
otoczeniem. Tak wiec zarzadzanie krajem przez panstwo podlega temu prawu, co skutkuje
twierdzeniem, ze moze ono by¢ tylko suboptymalnie sprawne.

Istniejg cztery kluczowe drogi podnoszenia sprawnosci zarzadzania danym przedmiotem
w $wietle prawa R.W. Ashby (prawo zarzadzania).

Pierwsza, to wzrost réznorodno$ci systemu zarzadzania krajem, czyli panstwa. Rosnie
réznorodno$¢ zadan i funkcji panstwa, liczba urz¢dnikow, wykorzystywanych przez nich
instrumentow 1 narzedzi, komplikujg si¢ systemy informacyjne i komunikowania si¢. Druga,
to zmniejszanie roznorodno$ci przedmiotu zarzadzania, czyli kraju. Powigzana jest ona z
trzecia, czyli decentralizacja zarzadzania. Zmniejsza si¢ na przyklad liczbe jednostek
zarzadzanych z pozycji centrum kraju, zwigksza si¢ samodzielno$¢ podstawowych jednostek
dzialalno$ci (na przyklad przedsigbiorstw). Wreszcie wzrost jakosci 1 efektywnos$ci
konstrukcji i funkcjonowania systemu zarzadzania krajem, czyli panstwa, przyczynia si¢ do
zlagodzenia skutkéw negatywnych omawianego prawa.

Nietrudno zauwazy¢, ze rozrost panstwa kosztuje. Stad zdecydowanie nalezy
wykorzystywa¢ najpierw pozostale drogi, za$§ na koncu, i na bardzo wywazonych i
racjonalnych zasadach, dopiero droge pierwsza.

W konsekwencji powiemy, ze panstwa powinno by¢ tylko tyle, ile jest uzasadnione
racjonalng konieczno$cia z punktu widzenia sprawnego rozwigzywania problemow
ponadjednostkowych, lokalnych, regionalnych, krajowych, miedzynarodowych i globalnych.

3)  Jakos¢ i efektywno$é¢ konstrukceji i funkcjonowania systemu zarzadzania krajem to
problem dla fachowcow. Ksztaltowanie i wykorzystywanie panstwa, z pozytkiem dla kraju
jako catosci, wymaga wspdlczesnie profesjonalnych, a nie przypadkowych, czy
niedostosowanych kwalifikacji. Podstawg jest gleboka, naukowo i praktycznie ugruntowana i
rzetelna wiedza o: 1) przedmiocie zarzagdzanym (prawa rozwoju systemow spotecznych, kraj,
jego specyfika i problemy); 2) natura systemu zarzadzania i rzadzenia krajem; 3) zasady
projektowania i ksztaltowania, w tym zmian, systemu zarzadzania i rzadzenia krajem.

Wiedza i kwalifikacje leza u zr¢gbow podstawowych kategorii sytemu zarzadzania krajem.
Podstawg jest okre$lenie polityki, czyli warto$ci nadrzednych, do ktorych zmierza kraj,
doktryny i zrédet wladzy, nad ktorymi musi panowac system zarzadzania, oraz zdanie sobie
sprawy z- i przyjecie ograniczen. Nastepnie konieczne jest ksztattowanie misji, wizji, celow
strategicznych 1 strategii rozwoju, pozwalajacej utrzyma¢ kurs polityki wobec zmian
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Wreszeie rozstrzygajace jest dysponowanie sprawnym



systemem egzekwowania, czyli wdrozenia polityki 1 strategii, sprawne zarzadzanie
operacyjne oraz zgodny i zaangazowany system wykonywania zamierzen.

To wszystko wymaga spojnosci, zgodnosci, stabilnosci i porzadku w catym systemie
kraju, w tym takze miedzy systemem zarzadzania krajem (panstwo), a obywatelami i
spoteczno$ciami wystepujacymi w roznych rolach. Nadmierny rozrost panstwa, jego roli i
sity, prowadzi na przyktad do tego, ze ludzie i przedsigbiorstwa koncentrujg si¢ w relatywnie
wyzszym zakresie na powigzaniach i rozwigzywaniu probleméw z urzedami, niz na swej
podstawowej dziatalno$ci. Prowadzi to do wzrostu kosztow nietworzacych wartosci dodanej,
mitrezenia czasu, ktory moglby zosta¢ alternatywnie wykorzystany, stosowania strategii
,dostrajania” informacji do potrzeb i oczekiwan urz¢dnikow, czy rozwoju korupcji. W
konsekwencji ograniczeniu i spowolnieniu ulegaja mozliwosci rozwoju sfery realnej, i
ostatecznie kraju jako calosci.

Polityk i menedzer to dzisiaj wysublimowana profesja, a nie aktywnos$¢ dla przypadkowo
wylonionych osob, ktérym ambicja i przekonanie o wlasnej wielkos$ci oraz misji dziejowej,
przeslaniaja oczy.

3. Jak na tym tle ma si¢ obecny system zarzadzania Polska

Na zadnym ze wskazanych trzech obszarow system zarzadzania Polskg nie ma si¢ dobrze,
co skutkuje niewykorzystywaniem mozliwosci. To jest grozne, wobec determinacji i
Sprawnosci rozwoju innych krajow.

Sa trzy generalne czynniki dlugowiecznos$ci i powodzenia kraju: 1) wlasna sita i zdolno$¢
do jej zastosowania i wykorzystania; 2) przyjazne i zasobne (atrakcyjne) otoczenie; 3)
umiejetnos¢ ksztaltowania dodatniej synergii w sytuacji polityczno — strategicznej (stosunki
wewnetrzne 1 stosunki z otoczeniem). Niestety panstwo nie ksztattuje wysokiej jakosci tych
czynnikow, ani tez nie panuje nad nimi w wystarczajagcym zakresie i stopniu.

W szkolnej skali oceniam panstwo, traktowane jako system zarzadzania Polska, co
najwyzej na (3 -).

1) Przedsiebiorczo$¢ obywatelska i1 biznesowa mieszkancéOw kraju jest zdecydowanie
niewystarczajaca co do zakresu. Warunki rozwoju 1 poszanowanie przedsigbiorczosci przez
panstwo sa dalekie od koniecznosci wynikajacej z praw ekonomii i innych nauk.
Preferowanie warto$ci socjalnych 1 spolecznych przez panstwo stawia nadwyzke
ekonomiczng 1 samozasilanie si¢ w roli podrz¢dnej. Socjalne zamiary i zobowigzania panstwa
przekraczaja realne mozliwosci ich sfinansowania. Tendencje do renacjonalizacji zwigkszg i
tak juz nadmierny udziat panstwa w roli podmiotu gospodarujagcego na poziomie mikro.

2) Panstwo jest rozbudowane ponad miarg (zakres) i role (funkcje i sita oddziatywania). Nie
przeprowadzono po 1989 roku Zzadnej powaznej dyskusji na temat filozofii pafistwa, oraz jego
miejsca, znaczenia i udzialu w zyciu i rozwoju kraju. Powoduje to mechanizm dalszego
rozrostu na zasadzie sprzgzenia zwrotnego dodatniego. Niezdolnos¢ do sprawnego
opanowania natozonych na siebie probleméw pocigga za sobag sklonno$¢ do dalszego
rozrastania si¢. Potrzebne sg dodatkowe fundusze (wzrost kosztow zarzadzania i aktywnosci
panstwa), zatem narasta fiskalizm, przeslaniajac inne funkcje panstwa. Raz powotane agendy
zaczynajg istnie¢ i rozwijac si¢ zgodnie z prawami biurokracji. Ostatecznie dziata prawo R.W.
Ashby: stagnacja albo obnizenie sprawnos$ci zarzadzania, zamiast wzrostu.

3) Panstwo jest nieprofesjonalnie. Rozdrobnienie, wieloszczeblowos¢, tendencje do
centralizacji, dublowanie funkcji, koniecznos¢ niekonczacych si¢ uzgodnien, zachodzenie
kompetencji samorzadéw i1 administracji panstwowej — to tylko niektére przyklady. W
rezultacie brak zdolnosci do egzekwowania 1 kontrolowania decyzji, panstwo jest
wyalienowane, oci¢zale, aroganckie i skorumpowane.

Wiele sfer stanowigcych rdzen panstwa, lub w ktérych panstwo odgrywa tradycyjnie
wigkszg role, nie jest wystarczajaco usprawnionych w stosunku do znanego z przesztosci tak



zwanego ,,realnego socjalizmu”. Mozna tu wymieni¢: urzedy samorzadéw i administracji;
szkolnictwo wszystkich szczebli; ochrone zdrowia; obron¢ narodowa i wojsko; policje;
prokuratury i sadownictwo; udziat panstwa w prowadzeniu podmiotéw gospodarczych.
Polityka kadrowa nie ma wiele wspolnego z racjonalng, profesjonalna selekcja pozytywna,
poczawszy od systemu ordynacji wyborczej. Nadmierny jest syndykalizm i korporacjonizm
(zwiazki zawodowe; niektore wolne zawody).

4. Konkluzje i rekomendacje

Niestety nie ma dobrych wiadomos$ci. Fundamentem rozwoju spolecznego sa:
historycznie osiggni¢ty poziom rozwoju, aktualny uklad sit spoteczno — politycznych i
budowa systemu zarzadzania krajem, oraz kultura, wiedza i kwalifikacje osobiste obywateli.

Panstwo nie zastapi rynku, przedsigbiorczosci i konkurencji. Struktura spoteczna kraju
jest spetryfikowana, zmonopolizowana, nadmiernie syndykalistyczna. Spory odfam obywateli
w znacznym stopniu zyje przeszlymi sentymentami, oczekujagc wilasnie od panstwa
zaspokojenia swoich oczekiwan. Ludzie nominalnie dobrze wyksztalceni dysponuja pozorng
wiedza 1 umiej¢tnosciami. Postawy znane jako ,,czy si¢ stoi, czy lezy swoje si¢ nalezy”, czy
tez ,,panstwowe, znaczy niczyje” nie odeszly catkiem do lamusa. Zrozumienie dla potrzeby i
koniecznosci ,,matych, lokalnych ojczyzn”, dobra lokalnego i publicznego, takich poje¢ jak
,0jczyzna” nie jest powigzane z bezinteresownoscig. Nie rozumie si¢ nadal pozytywnego
wplywu dobra ponadjednostkowego na powodzenie osobiste, itd., itd. Taki stan kultury
wpisuje si¢ ,,szczegolnie” w relatywnie wysoki poziom katolicyzacji spoteczenstwa.

Aktualny uktad sit spoteczno — politycznych dobrze odzwierciedla naszkicowang sytuacje.
Wyrasta on ze struktury obywatelskiej i utrwala istniejace, negatywne mechanizmy. Nasz
stosunek do zagranicy jest mieszaning megalomanii 1 arogancji oraz shluzalczos$ci i
nasladownictwa.

Zaden z omawianych czynnikéw i fundamentéw nie daje nadziei na istotne, rychte i
pozytywne zmiany obywateli i panstwa. Laureat nagrody Nobla z ekonomii, G.J. Stigler
napisal, ze istniejg dwie alternatywy rynku: panstwo i modlitwa (G.J. Stigler, The Citizen and
the State, The University of Chicago Press, Chicago and London 1975, s. 112).

Jesli na czele panstwa nie znajdzie si¢, wielka pod kazdym wzgledem, osobowos$é
przywaddcza - kiepsko to widze. Nie ma trzeciej drogi: pozostaje tylko modlitwa.



